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Vortragsreihe: Umweltbelange in der Baupraxis
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Gestalten, was uns morgen bewegt.
Fachbeitrage als Verfahrensinstrument bei
genehmigungspflichticen Bauvorhaben
Umweltfachliche Untersuchungen analysieren Auswirkungen von
Bauvorhaben auf Natur und Umwelt...
Eingriffe in Lebensraume lassen
sich bei Bauvorhaben (z.B. InfrastrukturmaRnahmen) oft nicht vermeiden, daher
ist als Grundlage der Planung die Erfassung und Bewertung von Natur
und Landschaft im Bereich des Vorhabens notwendig, Umweltbericht (§2a BauGB)
Fachbeitrag Wasserrahmenrichtlinie Artenschutzrechtlicher Bodenschutzkonzept
Fachbeitrag (Fachbeitrag Boden)
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Fachbeitrage als Verfahrensinstrument bei
genehmigungspflichtigen Bauvorhaben

\\\\\\

Die Verantwortung zur Erstellung liegt
beim Vorhabentrager (Bauherr), da er die Zulassigkeit seines
Vorhabens nachweisen muss, gutachterliche Stellungnahme &
Grundlage fir den Umweltbericht

Die Fachbeitrage werden als Teil der Planungsunterlagen bei der
zustandigen Genehmigungsbehorde eingereicht (z. B. Untere
Naturschutzbehorde, Wasserbehorde, Planfeststellungsbehorde)
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1. Fachbeitrag Wasserrahmenrichtlinie

Ziel: Nachweis der Vertraglichkeit eines Vorhabens mit den Anforderungen der
WRRL

,Die Genehmigung eines Vorhabens ist zu versagen, wenn es geeignet ist, den
Zustand des Wasserkorpers zu verschlechtern” ( EuGH, Urteil vom 1.7.2015)

Entscheidungserhebliche Umweltauswirkungen versus Verstol} gegen die
Bewirtschaftungsziele der WRRL - Prifung ob das Vorhaben mit dem WRRL-
Verschlechterungsverbot vereinbar ist

Umsetzungen in Deutschland: WHG, OGewV, GrwV, ggf. LAWA -
Handlungsempfehlung (Bsp. Verschlechterungsverbot)

W

Gestalten, was uns morgen bewegt.

l



PTB
/;
|NGEN|EUR%/‘

Gestalten, was uns morgen bewegt.

Fachbeitrag WRRL

Anlass und Aufgabenstellung:

Darstellung und Prifung der Vereinbarkeit des Vorhabens mit den Bewirtschaftungszielen nach §§
27 ff. WHG und § 44, 47 WHG: Verschlechterungsverbot, Verbesserungsgebot (bzw.
Zielerreichungsgebot) und Trendumkehrgebot, (Phasing-Out-Verpflichtung - insoweit aber aktuell

noch nicht hinreichend konkretisiert, um im Rahmen der Vorhabenzulassung abgearbeitet werden
zu konnen: BVerwgG, Urteil v. 02.11.2017 - Az. 7 C 25.15)

Umweltrechtliche Genehmigungen — Fachbeitrdge als Verfahrensinstrument

Ziele der EG-WRRL bis 2027:
guter okologischer und chemischer Zustand der Gewasser
- gesamte Gewasser innerhalb eines Einzugsgebietes koordiniert bewirtschaften
- Gewasserqualitat verbessern, Schadstoffe reduzieren, Biodiversitat u. Natirlichkeit
wiederherstellen
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Fa C h b e |t ra g W R R |_ = Umfang + Inhalt des Fachbeitrages richten sich nach

Vorhandensein vorhabenbedingter Auswirkungen auf
Wasserkorper, die Prufung des Verschlechterungsverbots +
Verbesserungsgebots notig machen

—> Prifumfang im Hinblick auf die Ziele der
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) ab

Methodisches Vorgehen:

Bei Vorhaben, bei denen nicht nur unwesentliche Einwirkungen auf Gewasser /

Grundwasser zu erwarten sind, muss der Fachbeitrag enthalten:

e Beschreibung der betroffenen Wasserkorper (Gewasserzustand = Ausgangszustand bzgl. der relevanten (Qualitats-
)JKomponenten

* Beschreibung der gewasserbezogenen Einwirkungen des Vorhabens auf relevante Qualitatskomponenten

* Prognose der Auswirkungen des Vorhabens und Bewertung des Verschlechterungsverbots bzw. des
Zielerreichungsgebots

* Darlegung der angewandten Methodik

* Ausfihrungen zu den Voraussetzungen fir eine Ausnahme nach § 31 Abs. 2 WHG (soweit erforderlich)
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Umweltrechtliche Genehmigungen — Fachbeitrage als Verfahrensinstrument

Identifizierung der durch die Planung
betroffenen Wasserkorper

Beschreibung der betroffenen Wasserkorper
- Qualitatskomponenten
- Bewirtschaftungsziele

\ 4

VORPRUFUNG

Merkmale und Wirkungen der Planung
Abschédtzung, ob die Planung im Widerspruch zum
Verschlechterungsverbot oder zum Verbesserungsgebot steht

= = R
yECenic erforderlich

HAUPTPRUFUNG

Bewertung der beeintrachtigten Auswirkungen auf die
Qualitditskomponenten (Verschlechterungsverbot) /
Bewirtschaftungsziele (Verbesserungsgebot)

Widerspruch
potenziell méglich

$

Keine Vorhaben
Verschlechterung/ » ereinbar mit den
Vereinbarkeit Zielen der WRRL

Verschlechterung/
keine Vereinbarkeit

4

AUSNAHMEPRUFUNG

1.Fruhzeitige Abstimmung: Das Vorgehen sollte frihzeitig mit der zustandigen
Wasserbehorde abgestimmt werden.
2.Vorpriifung (Screening): Es wird geprift, ob signifikante Auswirkungen auf
Oberflachen- oder Grundwasserkorper zu erwarten sind (Verschlechterungsverbot).
3.Bestandsaufnahme: Beschreibung des Ist-Zustandes der betroffenen Gewasser.
4.Wirkungsanalyse: Ermittlung der Auswirkungen des Vorhabens (bau-, anlage- und
betriebsbedingt).
5.Priifung der Bewirtschaftungsziele:
eVerschlechterungsverbot: Verursacht das Vorhaben eine signifikante
Verschlechterung des 6kologischen oder chemischen Zustands?
eVerbesserungsgebot: Steht das Vorhaben der Erreichung der
Bewirtschaftungsziele entgegen?
6.Ausnahmepriifung (§ 31 Abs. 2 WHG): Falls Verschlechterungen nicht vermeidbar
sind, ist zu prifen, ob die gesetzlichen Voraussetzungen fiir eine Ausnahme erfillt sind
(z.B. Ubergeordnetes 6ffentliches Interesse).
7.MaRBnahmenplanung: Beschreibung von Malinahmen zur Vermeidung oder
Minimierung negativer Auswirkungen.
8.Dokumentation: Erstellung des Fachbeitrags als Teil der Antragsunterlagen (ggf.
Offentlichkeitsbeteiligung nach Art. 6 UVP-RL).
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Umweltrechtliche Genehmigungen — Fachbeitrdge als Verfahrensinstrument

Ablaufschema

zur PrUfung des Verschlechterungsverbotes

Prifung
Verschlechterungs-
verbot

‘weiche’ Kriterien:
-Veranderung kurzfristig,
temporér oder dauerhaft?
-Berichtspflichtiges oder
nicht-berichtspflichtiges
Gewdsser betroffen?

Ist die
nachteilige
Veranderung
messtechnisch
erfassbar?

Verandert sich eine QK
nachteilig, die sich bereits in der
niedrigsten Klasse befindet?

Fihrt die nachteilige
oder

Verédnderung zu einem negativen
Klassenwechsel einer QK?

Nein .
- Keine Verschlechterung

Anpassung der Planung
notwendig

Wurde die
beste verflighare
Technik zur Verminderung der
negativen Auswirkungen
angewandt?

Ausnahmegenehmigung
notwendig

)
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Umweltrechtliche Genehmigungen — Fachbeitrage als Verfahrensinstrument

2. Artenschutzrechtlicher Fachbeitrag (AFB)

» Ziel des Artenschutzrechtlichen Fachbeitrages (AFB) ist neben der Prifung, ob

Verbotstatbestande nach § 44 BNatSchG eintreten, auch die Planung zur Vermeidung
negativer Auswirkungen

* Dazu werden spezielle MaRnahmen hinsichtlich einer Art oder Artengruppe entwickelt

' zukunftig aaf.

besonders geschiitzte Arten

F * RV nach § 54 (1) |
l: Nr. 2 BNatSchG* | gemeinschaftsrechtlich I
e geschiitzte Arten s £
EG-VO BArtSchV Anhang IV Vogelschutz- BArtSchV EG-VO
Nr. 338/97 Anlage 1, FFH- Richtlinie** Anlage 1, Nr. 338/97
Anhang A Spalte 3 Richtlinie Spalte 2 Anhang B
streng geschﬁtzte Arten * bzw. § 54 Abs. 2 Alt. 2 BNatSchG

** Einige Vogelarten sind aufgrund EG-Verordnung
und BArtSchV auch streng geschitzt.

ADbDb. 2: Geschiitzte Arten - Zusammenhang der verschiedenen Schutzkategorien nach
euroniiischem und deutschem Recht

e
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Artenschutzrechtlicher Fachbeitrag

Rechtlicher Rahmen:

In diesem werden die Verbotstatbestande gemald § 44 Abs. 1 BNatSchG (Totungsverbot,
Schadigungsverbot, Storungsverbot) von streng geschitzten Arten gepruft und gesetzlich
geforderte Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen vorgeschlagen. Betrachtet werden hierbei
alle Arten nach Anhang IV der FFH-Richtlinie sowie alle europaischen Vogelarten

Européiisc_gg‘\\/ogelarten L Streng geschiitzte Tier-
<8 yﬁ {

und Pflanzenarten

‘7::&.‘\1 ?
A2
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Gestalten, was uns morgen bewegt.
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Artenschutzrechtlicher Fachbeitrag

Anlass und Aufgabenstellung:
. . . . . ; Leitfaden zur Berucksichtigung
Bei nahezu jeder genehmigungspflichtigen Baumalnahme sind des Artenschutzes bei
. . . . Aus- und Neub
artenschutzrechtliche Belange zu beriicksichtigen sadelimimntal

BundeswasserstraBen

Fassung Januar 2020

Im Rahmen von Genehmigungsverfahren (z. B.
Landschaftspflegerischer Begleitplan (LBP), Umweltbericht,
Bebauungsplan, u. a.) haufig die Erstellung eines AFB erforderlich
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Artenschutzrechtlicher Fachbeitrag

Methodisches Vorgehen: Artenschutzprufung (ASP)
2 2 Stufe I: Vorpriifung (Planungsrelevante Arten, Wirkfaktoren
1. VOI’p rufu ng ( Releva nzp rufu ng, Festste I ung Stufe Il: Ven':efendz Lrﬂiunqqder Verbotstatbestdnde [Verme::dunq. Rislkomanagement)
U ntersu Ch u ngs rau m; Arte Nauswa h | ) 4 1. Keine vermeidbaren Verletzungen oder Tétungen und |—
2. Bestandsaufnahme (Artenschutzrechtliche keln signifikant erhohtes Toungsrisiko? bl
. e 2. Keine erhebliche Stérung (EZ lokale Population)? ] 12 o
Ka rtieru ng) r|1e].-(in 3. ﬁkotogisehe Funktion der Fortpflanzungs- und I + 3
3. Wirkprognose und Konfliktanalyse Ruhestatten sichergestalit? s
4. Magnahmenmanung ﬁ 4, Keine Beeintrachtigung von Pflanzen/-standorten? H
. Stufe lll: Ausnahmeverfahren (§ 45 (7) BENatSchG) -
(Vermeidungsmalinahmen, ggf. CEF- e LT Vo h oo e _ =
Malinahmen, FCS MalBnahmen, 6kologische 2. Keine Alternative? > {Emgzgﬁi:inﬂ:;:;hmen} —_— E
Baubegleitung) neInI _ a
5. Ergebnis (abschlieRende Priifung - | v
Ausnahme oder Befreiung nach §45 Abs. 7 unzuldssig (Art. 16 FFH-RL)
BN atSchG) Abbildung 3:  Ablaufschema einer Artenschutzprifung (KIEL 2013).
J=
=
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Umweltrechtliche Genehmigungen — Fachbeitrdge als Verfahrensinstrument

Beispiele aus der Praxis — Artenschutzrechtliche Belange

Riickbau von Stellwerken

\ Wirkfaktoren: Habitatverlust

- Verlust von Ruhe- und
Fortpflanzungsstatten, usw.

Betroffenheiten:
Gebaudebritende Arten

MalRnahmen: CEF-MaRnahmen:

Ersatzniststatten und Quartiere, etc.

13

Ausbau von Bahnstrecken

Wirkfaktoren: z.B. Totung und
Kollisionsgefahr, usw.

Betroffenheiten:

Malknahmen: Vergramung,
Reptilienschutzzaun, Abfangen und Umsetzen
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Kopfzeile - Frei fir Thema
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Beispiele aus der Praxis — Artenschutzrechtliche Belange

Problem bei CEF-
MalRnahmen:

* Unzureichende
Flachenverfligbarkeit
mit rdaumlichen
Zusammenhang

* Wenig Akzeptanz bei
Anwohnern und
Eigentimer

Multifunktionale Lebensstatte bei Gebauderiickbauvorhaben

witterungsgeschitzte

Ansitzplatze unterhalb
der Niststatte

Schutz vor am Boden
lebenden Pradatoren
(Waschbar, Marder)

Anbringungsmaoglich-
keiten von u.a. weiteren
Flachenquartieren fiir
Fledermause

konzipiert fir lange
Standzeiten -
Stichwort ,Unterhaltung®

///
/
/
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Innovative
Losungsansatze:

e Multifunktionale
Lebensstatten fir
Fledermause und Vogel

e Ersatzbrutstatten,
Monitoring und ggf.
Anpassung von
MalRnahmen
beispielsweise mit
Klangattrappen
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3. Bodenschutzkonzept

Ziel: Beeintrachtigungen der natiirlichen Bodenfunktionen (z.B. durch Versieglung) bei
Bauvorhaben zu bewerten, zu vermeiden oder auszugleichen

Nutzen und Relevanz?

- Funktionen des Bodens nachhaltig zu sichern + wiederherzustellen
- Schutz des Bodens als Lebensgrundlage flir Menschen, Tiere und
Pflanzen durch Gefahrenabwehr, Sanierung von Altlasten und
Vorsorge gegen schadliche Bodenveranderungen

Z
=
=
==
15 Gestalten, was uns morgen bewegt. /



PTS _—

INGENIEURE ==
/ Umweltrechtliche Genehmigungen — Fachbeitrdge als Verfahrensinstrument

Gestalten, was uns morgen bewegt.

Bodenschutzkonzept

Rechtlicher Rahmen:
BauGB § 202: ,Mutterboden, der [...] bei wesentlichen [...] Veranderungen der Erdoberflache ausgehoben

wird, in nutzbarem Zustand zu erhalten und vor Vernichtung oder Vergeudung zu schitzen”

DIN 19639: konkretisiert Verhinderung schadlicher Bodenveranderungen bei Baumallnahmen -
Handlungsanleitung zum baubegleitenden Bodenschutz, Minimierung der Verluste gesetzlich geschutzter
natlrlicher Bodenfunktionen im Rahmen von BaumalRnahmen

v

Vorhaben der Bauleitplanung und die damit verbundene Flacheninanspruchnahme, fiihren i.d.R. zu einem
teilweisen oder vollstandigen Verlust an Boden bzw. Bodenfunktionen. Gemal} BauGB sind die
Auswirkungen solcher Vorhaben auf die Umwelt, damit auch auf den Boden, zu ermitteln und zu bewerten.
Die Vermeidung und der Ausgleich von Beeintrachtigungen auf die Bodenfunktionen sind in der Abwagung
zu berucksichtigen.

Z=
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Bodenschutzkonzept

Rechtlicher Rahmen:
Boden erflllt im Sinne dieses BBodSchG unter anderem nattrliche Funktionen als

1. Lebensgrundlage und Lebensraum fur Menschen, Tiere, Pflanzen und Bodenorganismen,

2. Bestandteil des Naturhaushalts, insbesondere mit seinen Wasser- und Nahrstoffkreislaufen,

3. Abbau-, Ausgleichs- und Aufbaumedium fir stoffliche Einwirkungen auf Grund der Filter-, Puffer- und
Stoffumwandlungseigenschaften, insbesondere auch zum Schutz des Grundwassers

Pflichten zur Gefahrenabwehr nach BBodSchG §4 ergeben sich wie folgt

1. Jeder, der auf den Boden einwirkt, hat sich so zu verhalten, dass schadliche Bodenveranderungen
nicht hervorgerufen werden.

2. Der Grundstlickseigentimer und der Inhaber der tatsachlichen Gewalt Gber ein Grundstiick sind
verpflichtet, MalRnahmen zur Abwehr der von ihrem Grundstick drohenden schadlichen
Bodenveranderungen zu ergreifen.
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Bodenschutzkonzept

Anlass und Aufgabenstellung:

Wenn Flachen beansprucht werden, die im Sinne des BBodSchG mind.

eine natlirliche Funktion erfiillen = Funktionen aufrecht erhalten +
gesetzliche Forderungen erfillen

Bodenschutzkonzept unter Einhaltung BodSchG, um schadliche
Veranderungen zu vermeiden

Methodisches Vorgehen: Erfassung des Ist-Zustands und

Bodenfunktionsbewertung, die Bewertung der Bodenfunktionen (z. B.

Filter, Lebensraum), Auswirkungsprognose bzw. Konfliktanalyse =
Bilanzierung, Auswertung vorhandener Bodenkarten + die Ableitung
von Vermeidungs- und Minderungsmalinahmen, Baubegleitung: Bei
Bauvorhaben > 5.000 m? ist oft eine bodenkundliche Baubegleitung
erforderlich

Gestalten, was uns morgen bewegt.
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Bodenfunktionsbewertung:

Bodenschutzkonzept

bewertet die natlirlichen Funktionen des Bodens .
(Lebensraumfunktion, Wasser-/Nahrstoffhaushalt, .
Filter-/Pufferfunktion) sowie Archivfunktionen .
Bodenfunktionen: z.B:Bodenfruchtbarkeit, —)

Naturnahe, Wasserhaushaltspotenzial,
Archivfunktion
Bewertung + Ausschreibung von Malinahmen

Gestalten, was uns morgen bewegt.

Beispielhafte MalRnahmen:

Bodenkundliche Baubegleitung
Baufeldbegrenzung
Lastverteilende StralRen
Tiefenlockerung

Fachgerechter
Bodenwiedereinbau
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Bodenschutzkonzept

Hilfestellung:

Daten und Karten zur Bewertung von Bodenfunktionen im MaRstab 1 : 5000
entwickelt (BFD5L: Bodenflachendaten 1 : 5000, landwirtschaftliche Nutzflache)
Berechnungsschema und -werkzeug zur Ermittlung des bodenbezogenen
Kompensationsbedarfs

Malnahmensteckbriefe Boden (Quelle:
www.hlnug.de/themen/boden/vorsorge/bodenschutz-in-der-
planung/kompensation-schutzgut-boden/massnahmensteckbriefe-boden)
Arbeitshilfen wie , Berechnungsschema und -werkzeug zur Ermittlung des
bodenbezogenen Kompensationsbedarfs®, mit Excel-Berechnungstools
,Checklisten Schutzgut Boden fiir Planungs- und Zulassungsverfahren®, eine
Arbeitshilfe der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Bodenschutz (LABO) (Miller
et al. 2018)

Z
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Umweltrechtliche Genehmigungen — Fachbeitrdge als Verfahrensinstrument

Allgemeines Fazit

Fachbeitrage als wichtiges Instrument bei Bauvorhaben

Rechtliche Auswirkungen von
Absicherung und Raumnutzungen
Mitwirken an den bewerten + klare

Zielen der EU Grundlage fir Entscheidungen, strukturierte Aufbereitung

Schutz der Umwelt als von Informationen

Grundlage fur kinftige
Generationen
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